วาระที่           แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า  อิเล็กทรอนิกส์ และ เทคโนโลยีสารสนเทศ





1.  ความเป็นมา





1.1 ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.) ครั้งที่ 2/2540  ซึ่งได้มีการพิจารณากำหนดท่าทีของประเทศไทยในการเจรจาเข้าร่วมข้อตกลงการเปิดเสรีสินค้าเทคโนโลยีสารสนเทศ  (Information Technology Agreement : ITA)  ที่ประชุมได้มีมติมอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นเจ้าของเรื่องประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดทำแผนแม่บทในการพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อรองรับการเปิดเสรีต่อไป


1.2  เมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม 2540  คณะรัฐมนตรี ได้มีมติให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการเข้าร่วมเป็นสมาชิก ITA  รวมทั้งประเด็นการมอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นเจ้าของเรื่องประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดทำแผนแม่บทในการพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ  ตามที่คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เสนอ


1.3  กระทรวงอุตสาหกรรม โดยความร่วมมือของกระทรวงพาณิชย์  กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ได้ร่วมกันจัดทำ แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และเทคโนโลยีสารสนเทศ  ขึ้น และได้นำเสนอขอข้อคิดเห็นจาก คณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศแห่งชาติ (กทสช.) เมื่อวันที่ 17 และ24  มิถุนายน 2541 ตามลำดับ 


สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ได้นำ แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และเทคโนโลยีสารสนเทศ  เสนอ คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.) พิจารณาในการประชุมเมื่อวันที่  17 กรกฎาคม 2541    คณะกรรมการฯ ได้มีมติดังนี้


เห็นชอบแผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และเทคโนโลยีสารสนเทศ ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ


มอบหมายให้หน่วยงานต่างๆ ตามที่ระบุ  เสนอแผนดำเนินการที่เป็นรูปธรรมในการดำเนินกลยุทธ์และมาตรการดำเนินการที่เกี่ยวข้อง


ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณของรัฐ  และเงินช่วยเหลือจากแหล่งอื่นๆ สำหรับหน่วยงานต่างๆ ใช้ดำเนินการตามข้อ 2)


ให้คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ  เป็นองค์กรติดตามประเมินผลการดำเนินการตามแผนแม่บทฯ


ให้กระทรวงอุตสาหกรรม เสนอคณะรัฐมนตรี ให้ความเห็นชอบตามมติในข้อ 1) - 4)  ต่อไป


1.5   กระทรวงอุตสาหกรรม มีหนังสือที่ อก. 1105/2441 ลงวันที่ 14 สิงหาคม 2541 ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บทฯ ดังกล่าว  และสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้ส่งเรื่องขอความเห็นจากหน่วยงานต่างๆ รวม 9 หน่วยงานและได้รับข้อคิดเห็นจากหน่วยงานต่างๆ ครบแล้ว  


อย่างไรก็ตามเนื่องจากมีการปรับปรุงคณะรัฐมนตรี   สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงได้ส่งเรื่องคืนกระทรวงอุตสาหกรรม


1.6   กระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดสัมมนาประชาพิจารณ์ แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และเทคโนโลยีสารสนเทศ  ขึ้น เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2541  มีผู้เข้าร่วมสัมมนาประชาพิจารณ์จากภาคราชการ  ภาคเอกชน  นักวิชาการ  องค์กรอิสระ  สื่อมวลชน  และผู้สนใจทั่วไป รวมประมาณ 130 คน   ซึ่งได้ให้ความเห็นชอบแผนแม่บทฯ ที่เสนอ (โดยให้มีการเพิ่มเติมในบางประเด็น  เช่น  การพัฒนาบุคลากร   การกำกับดูแลด้านสิ่งแวดล้อม  ระบบแปลงแผนแม่บทฯ สู่แผนปฏิบัติ     การกำกับดูแลการดำเนินการตามแผนแม่บทฯ  เป็นต้น)    และเห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนแม่บทฯ  ดังกล่าว


1.7  กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ปรับปรุงแผนแม่บทฯ ตามความเห็นจากการสัมมนาประชาพิจารณ์แล้ว  จึงได้นำเสนอคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายเศรษฐกิจ (รศก.) พิจารณา  และนำเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนแม่บทฯ ดังกล่าวต่อไป





2. สาระสำคัญของแผนแม่บทฯ 


2.1  สภาพปัญหาของอุตสาหกรรมฯ


ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการเตรียมการในการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อรองรับการเปิดตลาดเสรีทางการค้าในทศวรษ 2000 อย่างไรก็ตามโครงสร้างของอุตสาหกรรมยังประสบปัญหาการขาดการสนับสนุนที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพ ในด้านต่างๆ คือ


ปัญหาโครงสร้างของระบบสนับสนุนและธุรกรรมการผลิต  ได้แก่  


โครงสร้างภาษีอากรไม่เอื้ออำนวยต่อการผลิตและใช้ชิ้นส่วนในประเทศ


กฎระเบียบที่ไม่เอื้ออำนวยต่อการซื้อขายชิ้นส่วนที่ผลิตในประเทศ 


การขาดความเชื่อมโยงระหว่างอุตสาหกรรมขนาดใหญ่กับอุตสาหกรรมชิ้นส่วนและอุตสาหกรรมสนับสนุน


การขาดแคลนเงินทุนและทักษะการจัดการของบริษัทไทย 


ปัญหาโครงสร้างการผลิต  ได้แก่ 


การสูญเสียปัจจัยได้เปรียบในการแข่งขัน


การนำเข้าชิ้นส่วนจากต่างประเทศในสัดส่วนที่สูง


การขาดผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีศักยภาพในการส่งออก


ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตในประเทศมีมูลค่าเพิ่ม (value added) ต่ำ


ปัญหาโครงสร้างทางเทคโนโลยี  ได้แก่


การนำเข้าเครื่องจักรการผลิต  เครื่องใช้และอุปกรณ์สำเร็จรูปและซอฟแวร์เพื่อการใช้ในภายในประเทศมีมูลค่าสูง


การใช้สิทธิการผลิตจากต่างประเทศ ทำให้ไม่มีอิสระในการขายและดัดแปลง


การขาดเทคโนโลยีการออกแบบและเทคโนโลยีเฉพาะผลิตภัณฑ์


ปัญหาโครงสร้างการตลาด ได้แก่


การเป็นเพียงผู้รับจ้างประกอบผลิตภัณฑ์


การขาดระบบข้อมูลทางการตลาดและการหาตลาดส่งออกใหม่ๆ


การขาดการเตรียมพร้อมในการเจรจาและทำข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศ


ปัญหาโครงสร้างการจัดการ ได้แก่ 


การขาดบุคลากรทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ


การขาดระบบบริหารการจัดการที่มีความชำนาญเฉพาะด้าน

















วิสัยทัศน์


แผนแม่บทฯ นี้ ได้กำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาอุตสาหกรรมฯ  5 ประการ คือ


1)  อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และเทคโนโลยีสารสนเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น มีสัดส่วนในตลาดโลกเพิ่มขึ้น


2)  ประเทศไทยมีการพัฒนาและสร้างอุตสาหกรรมที่เน้นการผลิตผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีมูลค่าเพิ่มสูง และการใช้ชิ้นส่วนภายในประเทศเพิ่มขึ้น


3)  ประเทศไทยสร้างขีดความสามารถใหม่ในการแข่งขัน ด้วยการลงทุนในการพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐาน ทักษะแรงงาน และเทคโนโลยี ทั้งในด้านเทคโนโลยีผลิตภัณฑ์และเทคโนโลยีการผลิต


4)  ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์และเทคโนโลยีสารสนเทศมีพัฒนาการทางด้านทัศนคติ ภูมิความรู้ความสามารถ และ	ทักษะทางการผลิตและการตลาดเทียบเท่าระดับสากล รวมทั้งมีความพร้อมในการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์การแข่งขันกับตลาดโลกทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ


5)  ประเทศไทยมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์แบบยั่งยืนโดยการสนับสนุนการผลิตสินค้า Made in Thailand และ Thai brand name ที่มีศักยภาพให้เป็นที่ยอมรับในตลาดโลก





2.3  กลยุทธ์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมฯ 


แผนแม่บทฯ นี้ ได้กำหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมฯ รวม 5 ประการ (พร้อมทั้งมาตรการรองรับ) ได้แก่


กลยุทธ์การสร้างระบบสนับสนุนและธุรกรรมการผลิตที่เป็นมาตรฐานสากล     ประกอบด้วย  


การจัดตั้งระบบธุรกรรมเพื่อการซื้อขายและแลกเปลี่ยนชิ้นส่วนในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์  


การจัดตั้งสถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  


การปรับปรุงภาษีอากรขาเข้าให้สอดคล้องทั้งระบบ 


การยกระดับมาตรฐานและระบบคุณภาพผลิตภัณฑ์


กลยุทธ์การเพิ่มมูลค่าเพิ่ม (value added) ของผลิตภัณฑ์ที่มีการผลิตในประเทศ   ประกอบด้วย  


การเพิ่มมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์ที่มีการผลิตและการส่งออกสูง 


การสนับสนุนผู้ผลิตขนาดกลางและขนาดย่อมให้สามารถผลิตได้ครบวงจร  


การเพิ่มผลิตภาพของอุตสาหกรรมอย่างครบวงจร


กลยุทธ์การพัฒนาเทคโนโลยีการออกแบบและเทคโนโลยีเฉพาะผลิตภัณฑ์  ประกอบด้วย  


การพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่ใช้เทคโนโลยีสูง  


การผลิตอุปกรณ์โทรคมนาคมและซอฟแวร์ 


กลยุทธ์การสร้างชื่อเครื่องหมายการค้าเป็นของตัวเอง   ประกอบด้วย


การส่งเสริมให้มีการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ใช้ชื่อเครื่องหมายการค้าของตนเอง 


การตลาดเชิงรุก


กลยุทธ์การสร้างระบบการจัดการที่มีความชำนาญเฉพาะด้าน  ประกอบด้วย  


การยกระดับทักษะในการจัดการ 


การพัฒนาทักษะแรงงาน    


ทั้งนี้ได้กำหนดหน่วยงานรับผิดชอบทั้งหน่วยงานหลัก และหน่วยงานสนับสนุนในแต่ละมาตรการไว้ด้วย  รายละเอียดตามเอกสารแนบ


นอกจากนี้ยังได้กำหนด  แนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์สำคัญใน 8 กลุ่มอุตสาหกรรม ได้แก่ 


กลุ่มผลิตภัณฑ์โทรคมนาคม 


กลุ่มผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์  


กลุ่มชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์  


กลุ่มผลิตภัณฑ์ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง  


กลุ่มผลิตภัณฑ์เพื่อสนับสนุนผู้ผลิตขนาดกลางและขนาดย่อม  


กลุ่มเครื่องใช้ภายในบ้าน  


กลุ่มซอฟแวร์  


กลุ่มอุตสาหกรรมสนับสนุน 


กลไกการแปลงแผนแม่บทฯ สู่การปฏิบัติ


ในการแปลงแผนแม่บทฯ สู่การปฏิบัติ จะมีกลไกการดำเนินการ ดังนี้


กระทรวงอุตสาหกรรมนำเสนอคณะรัฐมนตรี ให้ความเห็นชอบแผนแม่บทฯ  และให้หน่วยงานต่างๆ ตามที่ระบุจัดทำแผนปฏิบัติการตามกลยุทธ์การดำเนินการข้างต้น  พร้อมทั้งให้การสนับสนุนด้านงบประมาณแก่หน่วยงานต่างๆ ในการดำเนินแผนปฏิบัติการต่างๆ
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